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Sicherheitsverfassung 1848

* Sicherheitsverfassung 1848 = 1874; giiltig bis 31.12.1999

Verbandskompetenzen

— Innere Sicherheit
* Polizeihoheit der Kantone (Art. 3 e contrario)
e Subsidiar: Andere Kantone und der Bund
* Bei Bedrohung der Sicherheit «des Landes»: Bund

— Aussere Sicherheit

* Bund (Krieg und Frieden) Bundesverfaffung
* Bundesheer (bestehend hauptsachlich o bt
aus kantonalen Truppenkontingenten; ~ @dweiserifden Eidgenoffenfdaft,
bis 1874 keine allg. Wehrdienstpflicht) vom 12, Herbftmonat 1848,
— Verbot «stehender Truppen»
fur Bund und Kantone Im Namen Gottes des Allmadhtigen?
ie [dyweizerifde €id daft
« Organkompetenzen BR/BVers Bie [uciserifihe Cidoenaffenfeoft,
in ver Ubfidht, ven VBund ver Civgenofjert u
—_ Ernennung Kommissare befeftigen, die Ginfeit, Kraft und Ehre der fhweijeris
fdhen Nation ju erhalten und u fordern, hat nadptehenve
— AUngbOt Tru ppen Bunvesverfaffung angenommen :
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Sicherheitspolitische Kompetenzen

e Kantone

Sicherheitspolitische Instrumente

» Kantonspolizei (Landjagerkorps/Gendarmerie)

» Kantonale Truppen (bis zur Armee XXI, 1.1.2004)
Strafrecht

» Kernstrafrecht (bis 1942)

» Kantonales Strafprozessrecht (bis zur neuen StPO, 1.1.2011)

* Bund
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Moglichkeit zur Bundesintervention

Fremdenpolizei (parallele Kompetenz zu jener der Kantone)
Pulverregal (Kontrolle Sprengstoffe)

Schutz der Landesgrenze (Zollkompetenz sowie implizit)
Landesverteidigung

«Funktion» des Generalanwalts



Bundesgesetzgebung

* Armee Gefet

— Militdrordnung Wber bie

— Militarstraf- und -Prozessrecht

Slti[i‘tc‘irorganifation ver fehweizerifchen Cidgenoffen-
fdyaft.

* Innere Sicherheit © (Bom 8. Mai 1850,
— Garantiegesetz

 Hausrecht des «Bundes»

Massnahmen bei Verlust der Handungsfahigkeit

— Bundesstrafrecht & Bundesstrafrechtspflege (Strafrechtlicher Staatsschutz)
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Verbrechen gegen die innere Sicherheit
Verbrechen gegen die aussere Sicherheit
Verbrechen gegen fremde Staaten
Sonderdelikte

Verbrechen gegen Bundesbeamte
Eisenbahndelikte

Presseverbrechen

«Bundesrathaus» (noch ohne Kuppel)
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Bundesintervention

-~ l-- --- S .-

Gestorte Ordnung im Inneren [ TT!QTQ ___________ =

Kanton ist nicht selbst der «Storer» ot 5 e defa omemcfa
Unterscheidung zwischen drei Fallen : T e

— Gestorte Ordnung im Innern eines Kantons

— Bedrohung eines Kantons
durch einen anderen Kanton

— Gefahrdung der Inneren Sicherheit
der Schweiz (als ganzer)

Informationspflichten (in jedem Fall)

Ziel der Intervention
— Wiederherstellung von «Ruhe und Ordnung»
— Unter Respektierung der kantonalen Institutionen und Gewahrleistungen
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Bundesintervention

ffffff

e Zur Verfugung stehende Mittel
— Andere Kantone

— (Nur) Bundeskommissar(e)
(unbewaffnete Bundesintervention)

— (Kommissare und) Truppen

(bewaffnete Bundesintervention) bl

* (mogliche) Folgen einer bewaffneten Intervention
— Anwendung von Waffengewalt (Ordnungsdienst)

— Strafverfolgung: Bundesstrafrecht/Bundesstrafprozess
* Federfiihrung des General-Anwalts (oder eines Bundesanwalts)
* Prozess vor den Bundesassisen (Geschworenengericht)

* Bei Schuldspruch Moglichkeit der Begnadigung durch das
Bundesparlament
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Bundesinterventionen im 19. Jh. (Bsp.)

 Badener Wirren (1848/1849)

 Neuenburg, Royalistenaufstand (1856)

e Tessin, Aufstande in der Lombardei (bis 1861)
 Genf, Wahlunruhen (1864)

e Zurich, Tonhalle-Krawall (1871)

e Unbewaffnete Bundesintervention in Uri:
Arbeiterunruhen Goschenen (1875)

 Keine Bundesintervention: Stabio
(vgl. BGE 5, 457 = 5, 487; Mola und Konsorten)

e Unzulassige praventive Intervention: Tessin (1889)
e Tessin: Revolution (1890)

* Keine Bundesintervention (?): Bern, Kafigturm-Krawall (1893)
(vgl. BGE 20, 19; Wassilieff und Genossen)

 Keine Bundesintervention (?): Zurich, Aussersihl-Krawall (1896)
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Badener Wirren (1848/49)

* 1848er Revolutionen in Europa
» 1848/49 Aufstande im Hzgtm. Baden

* Begrenzte Volimachten des Bundesrates
(Vorlaufer der umfassenden Vollmachten der Weltkriege)

* Entsendung von Kommissaren

* Truppenaufgebot

— Grenzschutz
(u.a. «Bussinger Handel»)

— Stabilisierung des Grenzraumes
(u.a. Angst vor «Verbriderung»)

* Vereinsverbote
* Polizeiliche Uberwachung /=
e 1851: Ruckzug des Bundes .
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Neuenburger Aufstand (1856) /ine.ch

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

* Ausgangslage T
— NE: Preussisches Furstentum und Schweizer Kanton (entgegen BV 1848)
— 1848: Republikaner tbernehmen nach Staatsstreich die Macht
— 1856: Aufstand der Royalisten

* Bundesintervention
— BR Fornerod und BR Frey-Hérosé als Kommissare
— Oberst Bourgeois formiert mit 4 Inf Bat die OD-Truppen
— Wahrendessen: Erstirmung des Schlosses durch Republikaner
— Royalisten fliehen; rund 700 werden gefangen genommen

«Neuenburger Handel»
— Generalanwalt Amiet beginnt Ermittlungen
— Verzicht Preussens auf NE gegen Freilassung (& Ausweisung) aller Gefangenen
— Rucktritt des Generalanwalts

Stelle des Generalanwalts verwaist (entgegen BV 1848)
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Genf: Wahlunruhen (1864)

* Ausgangslage
— hochste Anspannung nach kantonalen Wahlen (Radikale v. Independente)
— Strassenkampfe mit Toten und Verletzten («fusillade de Chantepoulet»)

e Bundesintervention

— Depesche des Staatsrats (Regierung) an den Bundesrat:
«Der Biirgerkrieg ist in Genf ausgebrochen;
wollen Sie sofort einen Kommissdr senden. »

— Entsendung BR Fornerod (Vorsteher EMD) und Oberst Barman als
Kommissare mit Waadtlander Truppen

— Eintreffen der Truppen unter Applaus der Bevolkerung
* Juristische Folgen

— Oberrichter Paul Migy wird ausserordentlicher Bundesanwalt

— Prozess vor den Bundesassisen: 14 Freispriiche, da keine Gewalt gegen
Bundesbehorden ausgelibt wurde (Bundesstrafrecht)
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Zurich: Tonhallekrawall (1871)

* Ausgangslage
— Armee im Aktivdienst (Grenzschutz 1870/71)
— Grosse soziale Spannungen, angespanntes Klima in Zurich
— Internierte (!) franzosische Offiziere storen deutsche Siegesfreier in der
Tonhalle; Tumult
* Bundesintervention
— Entsendung Nationalrat Joachim Heer (spaterer Bundesrat) mit 3‘500 AdA

— Bundesversammlung «geht nach Hause»
(BV 1848: Aufgebot ab 2‘000 Mann nur mit Zustimmung der BVers)

— Unklarheit Gber Kompetenzen vor Ort
(Platzkommandant/Regierungsrat/Armeestab/Bundesrat)

— Bereitstellung von Feld-Artillerie in der Stadt (Schutz der Zeughauser)
— Platzkommandant Hess lasst Waffen der Soldaten vor Einsatz entladen

e Juristische Folge

— Kostentragung durch den Kanton (einziger Fall)
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Goschenen: Arbeiterunruhen (1875)

* Ausgangslage
— Gotthard Tunnelbau, schlechte Arbeitsbedingungen
— Ca. 800 italienische Arbeiter (Mineure) besetzen das Tunnel-Nordportal

— Urner Regierung schickt alle verfigbaren Landjager:
7 Mann plus 15 Mann bewaffnete Hilfsmannschaft; spater
10 Mann einer spontanen Blrgerwehr (= 32 Pers.)

— Fiasko: Italiener werfen Steine, Landjager erschiessen
2 Anfuhrer und verletzten 2 weitere in «Notwehr»

— Nachster Tag: Urner Infanterie bringt Lage unter Kontrolle
 Bundesintervention (unbewaffnet)

— Entsendung von Standerat Hans Hold als Bundeskommissar

— Bericht Hold: Unterbestande beim Urner Polizeikorps, ungenligende
Organisation, ungentigende Kommunikation, grosse Skepsis gegentiber
Blirgerwehren (BBI. 1875 IV 621 ff.)
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Tessin (1889)

* Ausgangslage
— Kampf Liberale vs. Konservative um die Vorherrschaft

— Lange Vorgeschichte

* Mailander Aufstand (Kantonsregierung teilw. involviert)
* Stabio-Handel (BGE Stabio)

— 1889: Auseinandersetzung spitzt sich zu, Polizei im Einsatz;
offentliche Ordnung aber noch nicht zusammengebrochen
* Bundesintervention
— Kein Hilferuf; praventive Intervention in Lugano
— Alt BR (& Weltpostdirektor) Borel als Bundeskommissar mit Truppen
— Unklarheit iuber Kompetenzen vor Ort
— Kantonsbehorden verweigern teilw. die Kooperation

— Zuspitzung um Uberstellung des Gefangenen Belloni:
Borel lasst Tor des kantonalen Gefangnisses von
Interventionstruppen aufsprengen

* keine Nachhaltigkeit des Eingreifens
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Tessin (1890)

* Ausgangslage
— 1890: Revolution
— Liberale stlirmen Regierungsgebaude
— Regierungsrat Rossi «aus Versehen» erschossen

e Bundesintervention

— Bundesrat entsendet Nationalrat Arnold Kiinzli als
Kommissar mit zwei Bataillonen Ostschweizer Infanterie Arnold Kiinzli

— Versuch einer «Fihrung ab Bern» (Telegraf) kompliziert Intervention
— Kinzli stellt gegenliber dem Bundesrat «Rickreise» in Aussicht

— Unerlaubte Versammlungen werden von Kinzli nicht aufgel6st
(Vermeidung Blutvergiessen)

— Vereinzelte Schiessereien mit Bundestruppen

* Probleme
— Truppenkommandanten vor Ort Uberlassen, das «Richtige» zu tun
— Beruhigung erst, als der Bundesrat den Kommissar gewahren lasst

* Folge der Intervention

— Vermittlung einer Kompromissformel zwischen Liberalen und Konservativen
(Proporzwahl fiir den Regierungsrat)

— Diskussion einer Verankerung von «Verhaltensregeln» fir die Truppe
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Fritz Biihimann
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Carl von Elgger

Ein Beitrag smm Waffengebranch der
' Truppen,

In der letztan Nummer haben wir dis Ab-
handlung des Herrn Oberstlient. Biihlmann im
Auszug gebrachk. Er spricht die Hoffnung aus,
dass spine Darstellung zo  einem prakfischen
Besultat filhren werde, und dann, aber por dann,
werden =0 bedaoerliche, das Anssheno unsarer
staatlichen und militdrischen Einrichtungen schi-
digende Vorginge, wie sie der 29, Okfober 1820
in Lugano zum Vorschein gebracht hat, in Zu-
kunft unserem Vaterlande erspart bleiben.

Es st dieses anch upsere Avsicht wod schon
vielmal ist dieselbe in diesem Blatte ausgespro-
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Kafigturmkrawall (1893)

* Ausgangslage
— Maurer und Handlanger belangen auslandische Arbeiter
— Polizei inhaftiert Gewalttater im «Kafigturm»
— Kampf Stadtpolizei/Feuerwehr gegen Protestierende

* Reaktion der Behorden
— Stadtregierung Ubergeht Regierungsrat, gelangt an Bundesrat Frey
— Bundesrat Emil Frey (EMD) tUbergeht Kollegium
— Truppen saubern mit aufgesetzten Bajonetten die Strassen

 Bundesintervention?
— Bundesrat: «Dislozierung von Truppen» unter Kompetenz des EMD
— BGer: Keine Bundesintervention

* Nur Gesamtbundesrat kann Intervention anordnen (nicht Frey alleine)
* Einsatz der Truppen als «provisorische Hilfeleistung» an die stadtische Polizei

— Folglich: Kantonale Gerichtsbarkeit
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Aussersihlkrawall (1896)

* Ausgangslage
— Anlass: Urteil in Sachen Totung eines elsassischen Scherenschleifers
— Ubergriffe auf Italiener im Aussersihl-Quartier
— Polizei personell Gberfordert; keine Verhaftungen moglich
* Verlauf
— Zuerst Einsatz eines Rekrutenbataillons (Inf RS 111)
— Spater Zircher Infanterie und Ziircher Kavallerie (kant. Truppen)
* Bundesintervention?
— bloss Unterstlitzung der Polizei
— daher «kantonaler Ordnungsdienst»

— Jedoch: Kantonaler OD mit Bundestruppen (Inf RS Ill) von BV nicht
vorgesehen

* Folgen
— Ausbau Kantonspolizei von 130 auf 180 Angehorige
— Ausbau Stadtpolizei von 170 auf 240 Angehorige
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Anarchismus
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Glaube an Recht und Gerechtigkeit ist Hirngespinst
Gewisser Widerhall in Genf und Neuenburg (Diasporas)
«Propaganda der Tat» = Anschlage

1880er Jahre: Spektakulare Anschlage, u.a. mit Sprengstoffen
v.a. auf Reprasentanten des Staates

1886: Bombenanschlag auf Haymarket Square (Chicago)
1898: Lucheni totet in Genf Kaiserin Elisabeth mit einer Feile
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Anarchismus

* Schaffung einer «standigen Bundesanwaltschaft»
— Abstellen auf die exekutiven Kompetenzen des Bundesrates
— Regelung auf Gesetzesstufe

— Aufgaben in den Bereichen Strafrecht und Fremdenpolizei

* Verscharfung des Bundesstrafrechts 1894
— «Sprengstoffgesetz»

* «wer Sprengstoff zu verbrecherischen Zwecken gebraucht»
* gem. BGer kein «Gesinnungsstrafrecht» (BGE 40 | 559)

— weitere Strafscharfungen (u.a. «Presseverbrechen»)

— ohne ausreichende Verfassungsgrundlage
* Verscharfung des Bundesstrafrechts 1901
— Geplante Aufnahme neuer Strafbestimmungen zum Schutz der Armee

— Erstes erfolgreiches Gesetzesreferendum gegen das «Maulkrattengesetz»

— Bundesratsbeschluss vom 20.2.1906 zur Ausweisung von Auslandern
wegen «antimilitaristischer Propaganda»
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Der Erste Weltkrieg (1)

Auftrag des Generals

«Herr General!

(...)

Sie werden den Befehl liber die aufgebotenen Heeresteile
tibernehmen (...). Es ist lhre Aufgabe, (...) unsere volle
staatliche Souverdnitdt und Unabhéngigkeit gegentiber jeder
Beeintrdchtigung von Innen oder von Aussen zu wahren {(...).
Sie haben alle zu dem Ende notwendigen oder dienlichen
militérischen Massnahmen im Sinne des Art. 208 ff. der M.O. §

zu treffen {(...).

Fiir alle Falle gilt noch Folgendes:
1) Im Bereiche der militidrischen Grenzbewachung ist Ihnen das Personal des
Grenzwdchterkorps unterstellt. (...)

3) Im Innern hat die Armee wo nétig mitzuwirken, um Behorden und Beamte bei
Auslibung ihrer Befugnisse und Pflichten zu schiitzen und die allgemeine
Rechtsordnung ungestort zu erhalten.

(...)»
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Der Erste Weltkrieg (2)

Oberstenaffare (1916)
— Nachrichtenhandel mit Deutschland
— Tumult in Lausanne (Erstirmung des deutschen Konsulats)
— Einsatz der Armee

Affaire des trains (1916)

— Bereitstellung von Eisenbahnkompositionen fiir schnelle Intervention
in den Stadten der Romandie

— Politisches Erdbeben
— Anpassung des Auftrags des Generals

Soziale Spannungen in Industriestadten (1917)
— Russische Revolution im November 1917 («Oktoberrevolution»)
— Angst vor einer bolschewistischen Revolution auch in der Schweiz

Landesstreik (November 1918)
— Zurcher Regierung begehrt Intervention
— grosstes Truppenaufgebot bis dahin (Zurich und Bern im Fokus)
— Problem der Birgerwehren
— Armeeteile und «Bewachungstruppen» bis 1.10.1920 im Aktivdienst
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Verscharfung BStR

e Schutzhaftinitiative

— Volksinitiative der Blrgerwehren
— wird deutlich abgelehnt

* Novellierung des Bundesstrafrechts mit dem Umsturzgesetz
— Gefahr gehe nicht (mehr) nur von Auslandern aus

— Verscharfung in Bereichen

* Hochverrat

e Aufruhr

* Ungehorsam gegen Befehle und Verordnungen

* Untergrabung der militarischen Disziplin

e Landfriedensbruch

e Abstimmungsverbrechen

* «Gefahrdung der verfassungsmassigen Ordnung»

> etc.
— Referendum wegen Einschrankung des Rechts auf Austibung von Kritik
— Linke und (katholisch-) Konservative bringen Novelle zu Fall

— Teilweise Ubernahme der Vorlage in das Mil StGB
(Untergrabung Disziplin, etc., damit aber Problem des Geltungsbereichs)

 Ausdehnung des Sprengstoffgesetzes auf giftige Gase
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Die 1930er Jahre

Rechts- gegen Linksradikale v.a. in Genf
(Georges Oltramare und Léon Nicole)

Bundesintervention in Genf (1932)
— Rekruten (Inf RS Lausanne) statt WK-Bataillone
— Uberforderung der Rekruten

— Private und Polizei versuchen,
den Rekruten zu helfen

— Befehl eines Warnschusses
— Statt dessen: Kugelhagel in die Menge (Ei MG)
— 13 Tote, zahlreiche Verletzte

Juristische Folgen

— Untersuchung, aber keine militarstrafrechtlichen
Verfehlungen festgestellt

— Verscharfung Dienstreglement

Gedenkstein in Genf
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Dringlichkeitsrecht

Ordnungsgesetz

— Entwurf des BR mit 9 Artikeln, u.a. gegen Aufforderung zur Verletzung
militarischer Dienstpflichten

— Uberarbeitung im Parlament
— Gesetzesreferendum
Weitere Vorlage
— 1936 eingestellt
— Integration ins StGB
Spitzelgesetz
— Grundlage zur Schaffung der Bundespolizei (=> fedpol)

— Dringlicherklarung des Bundesbeschlusses (Inkrafttreten am 21.6.1935
per sofort)

Unabhangigkeitsgesetz
— NR: Einstimmige Annahme; SR: Bloss ein Votum, einstimmige Annahme
— Inkrafttreten am 1.2.1937

Demokratieschutzverordnung
— Bundesratsbeschluss vom 5.12.1938
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Zweiter Weltkrieg

27



Interkantonale mobile Polizei (IMP)

* Erkannte polizeiliche Liucken
— Keine Polizeireserven
— Eignung von Truppen fraglich (keine Interventionen mehr)
— Herausforderung des diplomatischen Schutzes (WUD/WUK)

 Konkordat liber die Interkantonale mobile Polizei
— 600 Angehorige (als Reserve); Dienst «normal» bei Polizeikorps

— Art. 1: «Die IMP kann eingesetzt werden
a. zum Schutz der diplomatischen und konsularischen Vertretungen, der
internationalen Organisationen und der internationalen Konferenzen in der
Schweiz;
b. zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung;
c. bei Katastrophen.»

— Recht zum Aufgebot: Bundesrat

— Befehlsgewalt: Kantonsregierung oder (je nach dem) Bundesrat
— Verfassungsmassigkeit umstritten

— Scheitern in den Kantonen Genf und Ziirich (daher aufgegeben)
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Arabischer Terrorismus

www.recht-sicherheit.ch => Offentliche Sicherheit (4-teilige Reihe der NZz)

03.03.2015
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BUSIPO
Neue Herausforderungen

— RAF-Terrorismus und Flugzeugentfihrungen
— Separatismus (Jura-Frage)
— Besetzung von KKW-Gelanden

Bundessicherheitspolizei als Antwort
«Art. 2 Aufgaben
1 Zu den sicherheitspolizeilichen Aufgaben des Bundes gehéren namentlich:

a. der Schutz der diplomatischen Missionen und konsularischen Posten, der
internationalen Organisationen und der internationalen Konferenzen in der
Schweiz ;

b. der Schutz fremder Staatsoberhéupter oder Regierungschefs bei Aufenthalten in
der Schweiz;

c. der Schutz der Bundesbehérden;
d. der Schutz der Gebdude und wichtiger Anlagen des Bundes;
e. die Bekdmpfung von Anschldgen gegen die Luftfahrt;

f. die Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung nach Artikel 16 der
Bundesverfassung.

2 Der Einsatz der Armee fiir den Ordnungsdienst bleibt vorbehalten. »
Volksabstimmung vom 19.4.1978: Gesetzesreferendum angenommen
Folgeprojekte versanden
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Konferenzschutz

Gipfeltreffen mit Michail Gorbatschow am 21.11.1985 in Genf
Bild: Focus.de
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Auftrag der Armee (MG)

Bis zur BV 1999 keine Armeeaufgaben auf Verfassungsstufe
Art. 1 Militargesetz (1995)

«! Die Armee tréigt zur Kriegsverhinderung und dadurch zur Erhaltung des
Friedens bei.

2 Sie verteidigt die Schweiz und ihre Bevélkerung und trégt zu deren Schutz bei.

3 Sie unterstiitzt die zivilen Behérden, wenn deren Mittel nicht mehr
ausreichen:

a. bei der Abwehr von schwer wiegenden Bedrohungen der inneren
Sicherheit;

b. bei der Bewdiltigung von anderen ausserordentlichen Lagen, insbesondere
im Falle von Katastrophen im In- und Ausland.

4 Sie leistet Beitrdge zur Friedensforderung im internationalen Rahmen. »
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Aufgaben der Armee (BV)

1999: «Nachfiihrung» der Bundesverfassung

* Art. 58 BV Armee (Stand heute)

03.03.2015

«! Die Schweiz hat eine Armee.
Diese ist grundsdtzlich nach dem Milizprinzip organisiert.

2 Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur

Erhaltung des Friedens;

sie verteidigt das Land und seine Bevélkerung.

Sie untersttitzt die zivilen Behérden bei der Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewdltigung anderer
ausserordentlicher Lagen.

Das Gesetz kann weitere Aufgaben vorsehen.

3 Der Einsatz der Armee ist Sache des Bundes. »
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Aufgebot

e Art. 185 Abs. 4 BV (Bundesrat)

«In dringlichen Fdllen kann er Truppen aufbieten. Bietet er mehr als 4000 Angehérige
der Armee fiir den Aktivdienst auf oder dauert dieser Einsatz voraussichtlich ldnger als
drei Wochen, so ist unverziiglich die Bundesversammlung einzuberufen. »

e Art. 173 BV Weitere Aufgaben und Befugnisse (BVers)

«! Die Bundesversammlung hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse: (...)
d Sie ordnet den Aktivdienst an und bietet dafiir die Armee oder Teile davon auf.»

* Aufgebot in jedem Fall durch Bundesrat
(entgegen Wortlaut Art. 173)

e Schranken
— Aufgebot max. 4’000 AdA (ehem. 2’000)

— Dienst
* Dienstart: Aktivdienst oder
* Dienstdauer: langer als drei Wochen (Sicht ex ante)

Meccano: BR => BVers (Genehmigung/Legitimation)

03.03.2015 34



Armee und Milizprinzip

e Bestand einer Armee

— Sicherheitspolitisches Instrument (heute: des Bundes)
— Zusammenhang mit Armeeaufgaben

* Milizprinzip und Wehrpflicht
— Milizprinzip: personlicher, nebenamtlicher, befristeter Einsatz von
Burgerinnen
=> keine «stehenden» Truppen, keine Berufsarmee («Wehrmodell»)
— Militardienstpflicht (Art. 59) = Blirgerpflicht (=> keine Freiwilligenarmee)
— Grenzen des Milizprinzips
e Ausbildung
» Spezialisten (z.B. Piloten)

» Kader (z.B. Brigadekommandanten; auch Bataillons- und
Kompaniekommandanten?)

e «Durchdiener» und «Zeitmilitars» (soldats contractuells)

— Trend in Europa
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Landesverteidigung

* Verfassungsbegriffe

— «Landesverteidigung» von BV nicht definiert
— Aktivdienst (als eine Einsatzart)
(Art. 185 Abs. 4 BV => Landesverteidigung oder Ordnungsdienst)
* Klassische Begriffsdefinition

— Abwehr eines (ausseren) militarischen Angriffs
zu Lande, aus der Luft, zur See

— vgl. auch Art. 51 UNO-Charta
— unabhangig von der «Eintretenswahrscheinlichkeit»

e Jungere Entwicklungen

— UN Resolution 1368 vom 12. September 2001: Abwehr von Terrorismus

— Allgemein: Abwehr von Anschlagen (von aussen),
soweit polizeiliche Mittel nicht ausreichen?

— Damit letztlich Abstellen auf die Intensitat einer Gefahrdung
(zur Legitimierung des Einsatzes militarischer Mittel)?

— Cyber-defense?
* «Asymmetrische Konflikte»/«Transformation» der Streitkrafte»
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Unterstutzung der zivilen Behorden

* Unterstiitzung ziviler Anlasse

— Verordnung vom 21. August 2013 Gber die Unterstlitzung ziviler oder
ausserdienstlicher Tatigkeiten mit militarischen Mitteln (VUM, SR 513.74)

— Einsatzart: (fir Milizformationen) Ausbildungsdienst (!)
— grundrechtliche Schranke (AdA): Zwangsarbeitsverbot (Art. 4 EMRK)
— wirtschaftverwaltungsrechtliche Schranke: Subsidiaritat zur Privatwirtschaft?

e Katastrophenhilfe

— Als Assistenzdienst oder als Spontanhilfe (der Truppe im Ausbildungsdienst)
— Katastrophe (Naturkatastrophe oder technische Katastrophe [«Ungllick»])
— Partnerschaft mit Zivilschutz

— Trotzdem auch hier: Subsidiaritat (insb. zur Privatwirtschaft)

e Exkurs: Bevolkerungsschutz
— «Blaulichtorganisationen»: Feuerwehr, Sanitat, Polizei sowie Zivilschutz (kant.)
— Kantone: Primare Aufgabe zur Gefahrenabwehr und -Bewaltigung

— Bund: Zivilschutzgesetzgebung

03.03.2015 37



Subsidiarer Sicherungseinsatz
* Einsatzart: Assistenzdienst; Art. 67 Abs. 1 MG (seit 1995)

 Charakteristik

— Einsatzverantwortung: Zivil
— Fdhrungsverantwortung: Armee

* Voraussetzungen

— Formelles Unterstitzungsgesuch des zivilen Auftraggebers
e Bund (insb. BAZL => Luftfahrt)
* Kantone
— Vorliegen einer «ausserordentlichen» Lage?
* von einem Teil der Lehre (m.E. zurecht) verlangt
* hiesse konkret, dass vorgangig IKAPOL-Einsatz begonnen hat (Kaskade)
* Praxis Uberaus grosszligig, da auch praventiv und fir «besondere» Lage

* Umsetzung
— Auftrag

— «Rules of Engagement» / «Rules of Behaviour»
* RoE miss(t)en vom (zivilen, politisch verantwortlichen) Auftraggeber stammen
* in der Praxis Vermengung Auftrag — RoE — Pocket Card

— «Kernaussagen» Plattform KKJPD/VBS/EJPD
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«Einsatzspektrum der Armee»

(2008 — 2013; bislang ohne Ersatz)

| Strategische Unterstiitzung der zivilen - . "
Fhrungsstufe Behsrden Landesverteidigung Friedensférderung

Einsatz- Kantone / zivile Instanzen
verantwortung des Bundes

Bund Bund

'

Militirstrategische Subsidire Einsitze zur Privention und Raumsicherung und Friedunsunterstitaung and
Fiihrungsstufe Bewaltigung existenzieller Gefahren Abwehr eines militarischen Angriffs Krisenbewiltigung

xistenzsicherungs- aumsicherungs- Friedensforderungs-
operationen operationen operationen
1
'
:
8 Einhaltung, Kontrolle und
@ o . Konsolidierung einer
[} wichtiger Objekte . beschlossenen Regelu
5 £ Is:mu - Sehttz wichtiger fi sine Konflikisityation
- @ Objekte
a © [unterstitzung des GWK k5
c 2 i Grenrpoltoeidionst SGI;l‘Jtz grésserer g
~ g _g e - Grenzabschnitte s
= von Konferenzen ui . =
= = % Ilnhmlﬂonalon Veranstaltu - g Riistungskontrolle
L. 8_ @ Schutz von = (ohne Truppen)
@ 7 nterstiitzu Transversalen
= = | Eoim Pm:.gnd:n::u . g’ Abriistungshilfe
= 2 % - (ohne Truppen)
o S 2 Schutz von
o S ‘3 Schutz von Personen und Schliisselriumen
(@) Sachen im Ausland 4
< 1 —
]
] ’
' r schwerwiegender Bedrohungen \ Unterstiitzu
' inneren Sicherheit (OD) 1 humanit.iu'?
"""""""""""""" Hilfeleistu
LUnterstiitzungseinsatze AN —
I Katastrophenhilfe
—
1 Luftmobilitét |
—
1 Abwehr von Waffen mittlerer und grosser Reichweite |

Quelle: Schweizer Armee, Reglement Operative Flihrung XXI (OF XXI)
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Unterstutzung der zivilen Behorden

Einsatze zum Schutz der inneren Sicherheit
— Begriffe
» Rechtliche Oberbegriffe nicht einheitlich (insb. BV)
* Einsatzarten rechtsbegrifflich definiert (Militargesetz)
* operative Termini (Fihrungsreglemente) stimmen mit Rechtsbegriffen nicht Giberein

— Versuch einer kaskadenartigen Einordnung
* (rechtlich) subsidiarer Sicherungseinsatz (z.B. «<ALPA ECO» [WEF])
* (rechtlich) Ordnungsdienst (z.B. im Rahmen einer Bundesintervention)

e (militarische Doktrin) «Raumsicherung»?
(Ubungen, Szenarien dhnlich wie derzeit in der Ost-Ukraine)

* (rechtlich) Ubergang zur Verteidigung?
— Zum «Operationstyp Raumsicherung» («slreté sectorielle») insbesondere
* (operativer) Begriff eingefiihrt mit Armee XXI
* Bedeutungsgewinn mit Entwicklungsschritt 2008/11 (ES 08/11)
* «Prazisierung» mit Kernaussagen KKJPD/VBS/EJPD
* Aufgabe mit SiPolB 2010 (statt dessen: Unterstiitzung ziviler Behdrden)

* in Reglementen noch vorhanden, aber Verzicht seit Dezember 2013
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Ordnungsdienst (OD)

Einsatzart: Aktivdienst (Legitimierung; vgl. oben)
Begriff Aktivdienst (Art. 76 MG)

« 1 Aktivdienst wird geleistet, um:
a. die Schweiz und ihre Bevélkerung zu verteidigen (Landesverteidigungsdienst);

b. die zivilen Behorden bei der Abwehr von schwerwiegenden Bedrohungen der inneren
Sicherheit zu unterstiitzen (Ordnungsdienst);

c. bei steigender Bedrohung den Ausbildungsstand der Armee zu erhéhen.

2 Wdhrend des Aktivdienstes kénnen Truppen auch Aufgaben des Assistenzdienstes und des
Friedensférderungsdienstes wahrnehmen. »

Materielle Regelung (Art. 83 MG)

«! Truppen kénnen fiir den Ordnungsdienst eingesetzt werden, wenn die Mittel der zivilen
Behdrden zur Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit nicht mehr
ausreichen.

2 Der Ordnungsdienst wird von der Bundesversammlung oder in dringlichen Fdllen vom
Bundesrat nach Artikel 77 Absatz 3 angeordnet.

3 Die zivile Behérde bestimmt den Auftrag fiir den Einsatz nach Riicksprache mit dem VBS
oder dem Oberbefehlshaber der Armee.
4

> Die Kantone kénnen beantragen, dass der Bund Truppen zum Ordnungsdienst aufbietet.

¢ Im Landesverteidigungsdienst sorgt der Bund fiir die Wahrung der inneren Sicherheit,
soweit daflir Truppen eingesetzt werden miissen. Der Bundesrat erteilt dem

Oberbefehlshaber der Armee die erforderlichen Weisungen.»
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Verordnung uber den OD (vop, sr513.71)

e Art. 2 Aufgaben und Einsatzvoraussetzungen

«! Fiir den Ordnungsdienst werden die Militdrpolizei und das Festungswachtkorps
ausgebildet und eingesetzt.

2 Im Hinblick auf eine konkrete, schwerwiegende Notlage kébnnen nur mit Zustimmung des
Bundesrats weitere Truppen flir den Ordnungsdienst ausgebildet werden.

3 Die Truppe darf nur fiir Aufgaben eingesetzt werden, flir die sie ausgebildet worden ist und
ftir die sie liber eine zweckmdissige Ausriistung verfligt.

4 Rekrutenformationen dtirfen nicht fiir den Ordnungsdienst ausgebildet und eingesetzt
werden. »

e Art. 4 Auftrag

«! Bietet der Bund eine Truppe fiir den Ordnungsdienst auf, so erteilt der Bundesrat auf
Antrag des VBS oder des Oberbefehlshabers der Armee dem Kommandanten schriftlich den
Auftrag fiir den Einsatz.

2 Erléisst der Bund das Aufgebot auf Verlangen eines Kantons, so kann der Bundesrat die
kantonale Regierung ermdchtigen, den Auftrag fiir den Einsatz zu erteilen. Die kantonale
Regierung nimmt in diesem Fall Riicksprache mit dem VBS oder dem Oberbefehlshaber der
Armee und erteilt den Auftrag dem Kommandanten schriftlich.

3 Der Auftrag regelt insbesondere:
a. die Zustdndigkeiten der beteiligten zivilen und militédrischen Stellen;
b. die Einzelheiten der Unterstellungsverhdltnisse flir den Einsatz;

c. die Polizeibefugnisse und den Waffengebrauch im Rahmen der Verordnung vom 26.
Oktober 1994 (iber die Polizeibefugnisse der Armee;

d. den Dienstverkehr mit der zivilen Behéorde. »
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VOD (2)

Art. 5 Verantwortlichkeiten

«! Die zivile Behérde trdgt die Verantwortung fiir den Einsatz der Truppe.
2 Der Kommandant trégt die Verantwortung flir die Fiihrung der Truppe.»

Art. 6 Einsatzplanung und Einsatzfiihrung

«! Der Kommandant plant den Einsatz im Einvernehmen mit der zusténdigen zivilen Behérde.
2 In der Regel fiihrt der militérische Vorgesetzte die Truppe im Einsatz. Abweichungen werden

im Auftrag geregelt.»
Art. 8 Information

«! Die zivile Behérde informiert vor Beginn und wdhrend des Einsatzes die Bevélkerung tiber
Aufgaben und Tétigkeiten der Truppe.

2 Sie weist insbesondere darauf hin, dass den Anordnungen der Truppe Folge zu leisten ist
und welches die Folgen von Widerhandlungen sind.»
Art. 9 Einschrankung der Grundrechte

«Sofern der Einsatz zwingend Massnahmen erfordert, welche verfassungsmdssige Rechte
einschrdanken, beantragt der Kommandant solche Massnahmen bei der zusténdigen zivilen
Behorde. »
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«Kernaussagen» KKJPD/VBS/EJPD

. Die Armee unterstutzt die zivilen Behdrden aufgrund von Gesuchen, in denen die erwar-

teten Leistungen konkret definiert sind. Der Einsatz der Armee und die Einsatzart bedur-
fen der politischen Genehmigung.

Die Einsatzverantwortung liegt bei den zivilen Behdrden, die Fuhrungsverantwortung fur
die militarischen Krafte bei der militarischen Fuhrung.

Fur Einsatze im Rahmen der inneren Sicherheit im Aktivdienst (Ordnungsdienst) wird
das Subsidiaritatsprinzip eingehalten.

Leistungen werden entsprechend den vorhandenen Ressourcen ausgehandelt und fest-
gelegt. Die entsprechenden Leistungen werden in inhaltlicher, zeitlicher und raumlicher
Hinsicht definiert.

Einsatz- und Verhaltensregeln werden im Dialog erarbeitet. Im Konfliktfall entscheiden
die zivilen Behorden.

. Die Wahrung der Lufthoheit ist Aufgabe des Bundes. Aus Sicherheitsgrunden kann der

Bundesrat den Luftraum einschranken und den Luftpolizeidienst anordnen. Die zivilen
Behorden kénnen beim Bund Massnahmen zum Schutz des Luftraumes beantragen.

In gemeinsamen Ubungen sind Prozesse und Aufgaben zu schulen und die Zusammen-
arbeit zwischen zivilen und militarischen Stellen Uber alle Stufen zu vertiefen.

weiterhin «Geltung» der «Kernaussagen» fur die Armee

in der Ausbildung Konzentration auf Taktik
(Uberwachen, bewachen, sicheren, Checkpoints, etc.)

neue Fuhrungsreglemente in Aussicht gestellt
aber in taktischen Entwiirfen noch kaum bertlicksichtigt
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Kritik
Armeeaufgaben

— Subsidiare Unterstutzung oder «Verteidigung light»?
— Kantone mit «DEMO EX» wachgerittelt (Panzer greifen Ortsteil an)

Bedeutung des Rechts
— Entkoppelung Rechtsgrundlagen < Einsatzdoktrin?
— Schaffung neuer «Begriffshoheit»?
— Ausgestaltung der RoE (!)

Ausbildung der Truppe
— (allenfalls miliz-spezifisches?) Problem: «Raumsicherung» als «je-ka-mi»
— Einfluss rechtlicher Grundsatze auf die Ausbildung der Truppe?

Grundfrage bei Ausrichtung auf Einsatze im Innern
— «Bagdad» oder «Bern»?
— Aber: Krim/Ostukraine (2014/15) entspricht den Szenarien der Raumsicherung
e «Spiel» mit Minderheiten

* Destabilisierung des Staates und seiner Institutionen

* Besetzung von Schliisselgelande/Schlisselobjekten
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Neue Strategien & Bezug zum Recht

(Exkurs)

Operation «Banner» (1969 — 2007 [«the long war»])

— zuerst 5’000, dann 27’000 Armeeangehorige
— «Bloody Sunday» (30.1.1972) in Derry

— Strategiewechsel
e «Lead» der zivilen Stellen

» Auftrag (sinngemass):
«den zivilen Behorden helfen»
=> Subsidiaritat!

e gemischte Patrouillen, etc.

* Schwergewicht auf nachrichtendienstliche Operatlonen
— Karfreitagsabkommen 1998

— Befriedung und nun Aufgabenerfillung durch
Police Service of Northern Ireland (ehem. Royal Ulster Constabulary)

General André Beaufre (1902-1975)

— Neuer Strategieansatz: Moralische Richtigkeit
(=> Legitimation / Verhaltnismassigkeit)

— Neue Begriffe: Analogien zur Fechtkunst
(=> Ubermass / Untermass)
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Anwendungsbereiche
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Der Baha Mousa-Fall

(Exkurs; Totung eines [unbeteiligten] Zivilisten durch Misshandlungen)

Basra

Hohe (.M. 5 m
Flache 181 km?
EW 1.914.205

Durchschnittstemperatur

+40 °C Sommer/+12°C Winter

ARABIA

0 50 100 km
0 %0 100mi
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Der Baha Mousa-Fall

.Y

| -

Baha Mousa

T September 2003 im Alter von 26 Jahren; nach 36 h in britischem Gewahrsam;

mindestens 93 Verletzungen als (wohl kumulative) Todesursache
03.03.2015
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Jorge Mendonca denies knowledge of Baha Mousa abuse

Colonel Jorge Mendonca, the commanding officer of a regiment accused of abusing
Iraqi detainees, has told the inquiry into the death of hotel worker Baha Mousa that he
had no idea what his men were doing.

Army suspends Baha Mousa soldiers as .
more prosecutions are considered Generalstabschef Sir Peter

o e s oy st st oo e Wall: «(...) dark shadow on
the Army (...) this must
never happen again.»
Personliche Uberwachung
der Implementierung von
Massnahmen (bislang
verzogert)

Richard Norton-Taylor and Owen Bowcott
The Guardian, Friday 9 September 2011

(Sir Michael Jackson:) "Those who were present in that
place at the time of these dreadful events must answer
that question.” (...) the regiment was commanded by

Colonel Jorge Mendonga, who was decorated before . .
] ) . . The Baha Mousa Public Inquiry : Seatch
becoming the most senior British army officer to face a —
cou rt mart'al |n mOdern tlmeS. (...) Home The work of the Baha Mousa Inquiry is now completed and the Report published. As
He left the army (...), saying he believed he had been - == e ey e
e wee ), About
"hung out to dry" and made to feel like a "common B e o e Ingury
. . . . . . Subscribe to the Inquiry news feeds here m
criminal” by his commanders. Giving evidence to the Key Documents - ‘ ’ i
. . . . Hearings R R aRTaN 128 PORRGS Vi BRgore TH RGO EopAes
inquiry earlier this year, Mendonga was asked whether Costs res voTS3. o viw e Repor peese ek o e Ik apove
he was accountable for Mousa's death. He replied: o Background
"As the commanding officer of that unit, yes, | do M it i S b AR
TR D o“ Report inquiry into the death of Baha Mousa, an Iraqi civilian who died in Irag
accept that responSIblIlty. VG Cante in September 2003. He described that death as a disturbing incident
. not just because a man died in the custody of Bnli.sn soldiers but )
(Th e G u a rd Ia n) Contact ::;:;;:la:u:::::gE:::lnn?e;h:d?:ﬂ :’J:;!:ge:ollce and a subsequent Court Martial highlighted further
2011: British Army cleared of systematic
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hrungsverantwortung (Belsplele)

AN

General Yamashita General Krstic
Bilder: Wikipedia/Stiddeutsche Zeitung (Manila Prozess) (Jugoslawien Tribunal)
* Wirz (Lagerkommandant Siidstaaten-Armee)
— Kriegsgefangene verhungert/verendet
— personliche Verantwortung (Unterlassung); Todesstrafe
* General Yamashita (Japanischer Oberbefehlshaber Philippinen)
— Massaker auf anderer Inselseite; kein Befehl; keine Verbindung; kein Wissen
— personliche Verantwortung (Unterlassung); Todesstrafe
* General Krstic (Kommandierender General «Drina-Korps»)
— Srebrenica-Massaker; «spezielle» Befehlskette
— Beihilfe zum Volkermord; 35 Jahre Haft

03.03.2015 51

Heinrich «Henry» Wirz



Flugzeugabschuss

Art. 87 BV

«Die Gesetzgebung liber den Eisenbahnverkehr, die Seilbahnen, die Schifffahrt sowie (iber die
Luft- und Raumfahrt ist Sache des Bundes».

— Umfassende Kompetenz bzgl. Luftfahrt
— «Savety» und «Security».

Bundesgesetz liber die Luftfahrt (SR 748.0)

— Art. 7 Schranken fiir die Luftfahrt
«Der Bundesrat kann mit Riicksicht auf die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit oder aus militdrischen
Griinden die Benlitzung des schweizerischen Luftraumes oder das Uberfliegen bestimmter Gebiete
dauernd oder zeitweise verbieten oder einschrénken. »

— Art. 21 Luftpolizei
«! Die Handhabung der Luftpolizei steht den vom Bundesrat bezeichneten Organen zu.

1bis personal, das an Bord von Luftfahrzeugen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit eingesetzt wird, darf
zur Erfiillung seines Auftrags und soweit die zu schiitzenden Rechtsgliter es rechtfertigen, polizeilichen
Zwang und polizeiliche Massnahmen anwenden. Das Zwangsanwendungsgesetz vom 20. Mdrz 2008 ist

anwendbar.

2 Die allgemeinen polizeilichen Befugnisse von Bund und Kantonen auf den Flugplétzen und andern dem
Luftverkehr dienenden Grundstiicken bleiben vorbehalten. »

— Art. 40 Flugsicherung
«! Der Bundesrat regelt den Flugsicherungsdienst.
2 Die rdumliche Abgrenzung der Flugsicherungsgebiete ist nicht an die Landesgrenzen gebunden. »

Verordnung uiber die Wahrung der Lufthoheit (VWL, SR 748.111.1)
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VWL
— Art. 2 Begriffe

«a. Lufthoheit: Recht eines Staates, die Benlitzung des liber seinem Staatsgebiet liegenden
Luftraumes bindend zu regeln und diese Regelung durchzusetzen; {(...)

c. eingeschrdnkter Luftverkehr: durch den Bundesrat beschlossene Einschrédnkung der
freien Bentitzung des Luftraumes; {(...)»

— Art. 7 Luftpolizeiliche Massnahmen

«! Die Luftwaffe entscheidet iiber die Durchfiihrung von luftpolizeilichen Massnahmen. Sie
kann diese Befugnis ganz oder teilweise den Organen der Flugsicherung libertragen.

2 Das BAZL kann der Luftwaffe die Durchfiihrung luftpolizeilicher Massnahmen
beantragen.

3 Gegen Luftfahrzeuge, welche die Lufthoheit verletzen oder die Luftverkehrsregeln in
schwer wiegender Weise verletzen, greift die Luftwaffe, falls andere Massnahmen nicht
ausreichen, im Rahmen ihrer technischen und betrieblichen Mdglichkeiten zu den
Mitteln der Intervention; insbesondere féngt sie sie zur Identifikation ab und zwingt sie
gegebenenfalls zum Verlassen des Luftraumes oder zur Landung auf einem geeigneten
Flugplatz.

4 Beim Abfangen von Luftfahrzeugen ist der Flugsicherheit erh6hte Beachtung zu
schenken. Gegendliber zivilen Luftfahrzeugen ist die Gefdhrdung von Menschenleben
unter allen Umsténden zu vermeiden. {(...)»
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VWL

— Art. 9 Waffeneinsatz bei nicht eingeschranktem Luftverkehr
«! Bej nicht eingeschrinktem Luftverkehr diirfen gegen zivile Luftfahrzeuge keine Waffen
eingesetzt werden.

2 Gegen Staatsluftfahrzeuge, namentlich Militérluftfahrzeuge, die ohne Bewilligung oder
unter Missachtung der Bewilligungsauflagen den schweizerischen Luftraum benlitzen,
diirfen Waffen eingesetzt werden, wenn die Luftfahrzeuge den luftpolizeilichen
Anordnungen nicht Folge leisten und andere verfiigbare Mittel nicht ausreichen.

3 Bei Notstand und Notwehr diirfen Waffen eingesetzt werden.
4 Der Kommandant der Luftwaffe erldsst die notwendigen Dienstvorschriften. »

— Art. 14 Waffeneinsatz bei eingeschranktem Luftverkehr

«1 Wird im Beschluss iiber die Einschrinkung des Luftverkehrs nichts anderes festgelegt, so
kann der Chef des VBS im Einzelfall den Einsatz von Waffen anordnen, wenn den
luftpolizeilichen Anordnungen nicht Folge geleistet wird und andere verfiligbare Mittel
nicht ausreichen. Vorbehalten bleiben Notstand und Notwehr.

2 Er kann diesen Entscheid an den Kommandanten der Luftwaffe oder an eine diesem direkt
unterstellte Person delegieren.

3 Das VBS erlésst auf Antrag der Luftwaffe und nach Anhérung des UVEK die
Dienstvorschriften.»
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Versuch Neuordnung (Vernehmlassung)

Art. 92a Waffeneinsatz gegen Luftfahrzeuge (Vorlage)

«! Gegen Luftfahrzeuge diirfen auf Anordnung des Vorstehers oder der Vorsteherin

S , Verantwortung
des VBS im Einzelfall Waffen eingesetzt werden:
a. wenn die Luftfahrzeuge den luftpolizeilichen Anordnungen nicht Folge Verhiltnis-
leisten, Gefahr im Verzug ist, andere verfiigbare Mittel nicht ausreichen und . . )
massigkeit?

der abzuwendende Schaden den Waffeneinsatz rechtfertigt;

b. wenn Staatsluftfahrzeuge, namentlich Militérluftfahrzeuge, ohne
Bewilligung oder unter Missachtung der Bewilligungsauflagen den
schweizerischen Luftraum beniitzen;

Drohnen (?)

c. wenn ein Beschluss des Bundesrates (iber die Einschrinkung des
Luftverkehrs diese Mdglichkeit vorsieht; oder

Alte Regelung

d. bei Notstand oder Notwehr.

1?

Ist damit zu rechnen, dass durch den Waffeneinsatz Personen getétet werden,

so ist der Waffeneinsatz nur zuléissig, wenn dieser unbedingt erforderlich ist um:

Bemanntes Fz
Bev. am Boden

a. jemanden gegen rechtswidrige Gewalt zu verteidigen;

b. jemanden rechtmdissig festzunehmen oder jemanden, dem die Freiheit = Art. 2 Abs. 2
rechtmdssig entzogen ist, an der Flucht zu hindern; EMRK

c. einen Aufruhr oder Aufstand rechtmdissig niederzuschlagen.
3 Das VBS erldsst nach Anhérung des Eidgendssischen Departements fiir Umwelt, an wen
Verkehr, Energie und Kommunikation die Einsatzvorschriften. Es kann darin die (alles)?

Kompetenz nach Absatz 1 delegieren.»
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Versuch Neuordnung (E-MG)

Art. 92a Waffeneinsatz gegen Luftfahrzeuge

I Die Vorsteherin oder der Vorsteher des VBS kann im Einzelfall einen
Waffeneinsatz gegen Luftfahrzeuge anordnen.

2 Das VBS erlésst nach Anhérung des Eidgendssischen Departements fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation die Einsatzvorschriften.
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Bemerkenswert: BVerfG 1 BvR 357/05

* Deutsches Bundesverfassungsgericht
— Abstrakte Normenkontrolle
— Luftsicherheitsgesetz (Novelle)

e Urteil vom 15. Februar 2006

— § 14 Abs. 3 Luftsicherheitsgesetz (LuftSiG), der die Streitkrafte ermachtigt,
Luftfahrzeuge, die als Tatwaffe gegen das Leben von Menschen eingesetzt
werden sollen, abzuschiessen, ist mit dem Grundgesetz unvereinbar und
nichtig.

— Keine Gesetzgebungsbefugnis des Bundes (Streitkrafteeinsatz).

— § 14 Abs. 3 LuftSiG ist mit dem Grundrecht auf Leben und mit der
Menschenwilrdegarantie des Grundgesetzes nicht vereinbar, soweit von
dem Einsatz der Waffengewalt tatunbeteiligte Menschen an Bord des
Luftfahrzeugs betroffen werden.

— Diese wurden dadurch, dass der Staat ihre Totung als Mittel zur Rettung
anderer benutzt, als blosse Objekte behandelt; ihnen werde dadurch der
Wert abgesprochen, der dem Menschen um seiner selbst willen zukommt.
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Armeebericht 2010

vom 1. Oktober 2010

0 Seweierische lidgenaienichalt  Schwelzer Armee
Cont

Conf
Coaleder

Weiterentwicklung der Armea

UNSERE SCHWEIZER ARMEE

Zusatzberichte zum Armeebericht 2010

In seinem Armeebericht 2010 hatte der Bundesrat im letzten Herbst fiir jene Armee, die zwischen
2015 und 2020 Gestalt annehmen soll, die Eckwerte 80'000 Armeeangehbdrige/Budget 4,4
Milliarden Franken festgelegt.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates verlangte daraufhin vom VBS bis Ende
Marz 2011 Varianten zwischen 60'000 und 120'000 Armeeangeharigen. Dieser Bericht liegt nun

vor, erganzt durch einen Zusatzbericht ber die Positionierung der Schweiz in der internationalen
Sicherheitsarchitektur.

-E Erganzungsaufirag Prasident SiK-S vom 12. September 2011
Publiziert am: 22.09.2011 | Grosse: 54 Kb | Typ: PDF

2 Zusatzbericht zum Armeebericht fur die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
Zusatzauftrag SiK-N vom 16. August 2011
Publiziert am: 07.09.2011 | Grosse: 168 Kb | Typ: POF

-E Erganzung des Zusatzberichtes SiK-S zum Armeebericht 2010 - Zusatzliche Variante
Sollbestand 100'000 AdA «ROBUST»

Auftrag aus der Sitzung SiK-S vom 19. April 2011
Publiziert am: 19.05.2011 | Grosse: 356 Kb | Typ: PDF

-5 Erganzung des Zusatzberichtes SiK-S zum Armeebericht 2010 - Gewahrleistung
Luftpolizeidienst

Auftrag aus der Sitzung SiK-S vom 19. April 2011
Publiziert am: 19.05.2011 | Grosse: 61 Kb | Typ: PDF
-5 Zusatzbericht zum Armeebericht 2010
Zusatzaufirag SiK-S vom 18. November 2010
Publiziert am: 31.03.2011 | Grosse: 353 Kb | Typ: POF

'»S Zusatzbericht zum Armeebericht fur die sicherheitspolitische Kommission des Standerates
Wie will sich die Schweiz in die internationale Sicherheitsarchitektur einbringen?
Publiziert am: 30.03.2011 | Grosse: 99 Kb | Typ: PDF
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VON MORGEN.

» flexibel einsatzbereit.

» gut ausgebildet.

» vollstandig ausgeriistet.
» regional verankert.

Botschaft
zur Anderung der Rechtsgrundlagen
fiir die Weiterentwicklung der Armee

vom 3. September 2014

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Stianderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen. mit dem Antrag auf Zustimmung. die
Entwiirfe von Anderungen des Militirgesetzes, der Verordnung der Bundesver-
sammlung iiber die Verwaltung der Armee und des Bundesgesetzes tiber die nuliti-
rischen Informationssysteme sowie den Entwwrf einer Authebung der Armeeorgani-
sation.
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